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Forord

Det hir ar en skrift om Partsgemensamt forum (PGF) 2024 - en dialog mellan
regeringen och civilsamhallet kring civilsamhallets villkor och roll i samhal-
let. PGF dr en viktig del av arbetet med att f0lja upp och stirka politiken for
civilsamhidllet.

Arets samtal har kretsat kring tre centrala teman: finansieringen av civil-
sambhallet, strategisk samverkan mellan offentlig sektor och civilsamhallet,
samt forandringar i det ideella engagemanget och civilsamhallets organise-
ring. Diskussionerna har resulterat i viktiga insikter och ny kunskap bland
annat om hur civilsamhallets oberoende och sérart kan sdkerstallas utifran
olika finansieringsmodeller, hur dialog- och samradsstrukturer kan bli mer
strategiska, samt hur individers drivkrafter och vilja att engagera sig bést kan
tas tillvara inom organisationerna.

Under 2024 har fokus legat pa att befésta och vidareutveckla de arbetssétt
som infdrdes i den nya arbetsordningen 2023. Arbetet har handlat om att
skapa tydliga rutiner for battre métesforberedelser och férdjupa kopplingen
mellan dialogerna och politiken for civilsamhallet.

Den har skriften vander sig till alla som pa ndgot sitt paverkas av eller
intresserar sig for civilsamhdllets villkor och dess roll i demokratin. Var for-
hoppning ar att dialogen i PGF ska bidra till 6kad forstéelse mellan berdérda
parter och att detta dokument kan inspirera till konkreta forbattringar for
civilsamhaillets mojlighet att vixa och verka.

Carl-Johan Friman, Socialdepartementet
Ordforande i Partsgemensamt forum 2024

Charly Wassberg Borbos, Civos
Vice ordforande i Partsgemensamt forum 2024
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Partsgemensamt
forum 2024

Malet med politiken for det civila samhaéllet dr att forbattra villkoren for ci-
vilsamhallet som en central del av demokratin. Detta sker genom dialog med
civilsamhdllets organisationer och syftar till att:
utveckla det civila samhallets mojligheter att gora manniskor delaktiga ut-
ifrdn engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen eller
sambhillet i stort,
starka forutsattningarna for det civila samhallet att bidra till samhéllsut-
vecklingen och vilfirden bade som rdstbirare och opinionsbildare och
med en mangfald verksamheter,
fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhallet.

Malet slogs fast av riksdagen i samband med propositionen En politik for det
civila samhdillet (prop. 2009/10:55). I propositionen framgar att politiken ska
genomforas i dialog med det civila samhadllets organisationer. Det sker bland
annat genom partsgemensamt forum.

SYFTET MED PGF

Partsgemensamt forum (PGF) dr en del av uppfdljningen av politiken for det
civila samhallet. Det dr en arena for dialog mellan regeringen och civilsam-
hallet, med syfte att framja erfarenhetsutbyte, kunskapsdelning och tydliggo-
ra parternas roller och férutsittningar.

En central uppgift for PGF dr att diskutera uppfoljningen av civilsamhallets
villkor och forutsittningar. Underlag utgdrs i huvudsak av den arliga uppfolj-
ningen av det civila samhadllets villkor fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfrdgor (MUCF) och Regeringskansliets uppfoljning av villkor och
forutsattningar for det civila samhallet som redovisas i Budgetpropositionen.

PGF dr ett av flera forum for dialog mellan regeringen och det civila samhal-
let, och har en sérskild roll som arena for dvergripande fragor kring civilsam-
hallets villkor och foérutsittningar. PGF tar inte beslut i politiska sakfragor. Na-
tionellt organ for dialog och samrdd mellan regeringen och det civila samhillet
(NoD) har sedan 2019 ett 6vergripande ansvar for administrationen av PGF.
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DELTAGARE OCH PARTERNA

Regeringen har under 2024 representerats av tjanstepersoner fran Socialde-
partementet, Kulturdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet, Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet, Utrikesdepartementet och Utbild-
ningsdepartementet. Petra Noreback, statssekreterare hos socialminister
Jakob Forssmed, samt Erik Scheller, statssekreterare hos utbildningsminister
Johan Pehrson, har ocksa medverkat vid moten.

Civilsamhallet har representerats av 22 organisationer, utsedda av civil-
samhillesparten i NOD efter beredning av en urvalskommitté. Organisatio-
nerna, som kan vara ideella féreningar, stiftelser och trossamfund, viljer sjal-
va sina ledaméter i forumet. Dessa behover ha mandat frdn sin organisation
att diskutera fragor inom ramen for PGF.

Aven Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) samt
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har deltagit.

PRESIDIUM

Presidiet i PGF bestar av en ordférande och en vice ordférande med man-
dat om ett ar i taget. Civilsamhallesrepresentanten i presidiet viljs under det
konstituerande PGF-métet. Ordforandeskapet roterar arsvis mellan parterna.
Viceordforandeposten innehas av motsatta parten.

Presidiet ansvarar for att det gemensamma uppdraget prioriteras framfor
de enskilda parternas intressen och for att leda gruppen till beslut i fragor
som ror PGF. Presidiet ansvarar dven for helheten i moten och att mdtena
uppfyller forumets syfte.

MOTESFORMER OCH ARBETSSATT

Partsgemensamt forum tréaffades fyra ganger under 2024. Det forsta motet
var ett konstituerande mote, dar deltagarna bland annat antog en arbetsord-
ning och civilsamhillesparten valde representant till presidiet. Resterande
tre moten dgnades dt dialog kring de valda tematiska omradena.

Varje mote forbereds av en planeringsgrupp, bestdende av representanter
frdn PGF och minst en fran Regeringskansliet, med stod fran NOD:s kansli.
Planeringsgruppen ansvarar for att motet haller sig inom syftet for PGF och
tar fram fragestillningar infér dialogen baserade pa den villkorsfraga som
forumet beslutat om vid tidigare mote. Planeringen stdms av med presidiet.

NOD:s kansli dr sammankallande for planeringsgruppens méten och tar
fram forberedelsematerial som beskriver temat for PGF-motet, erbjuder kun-
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skap pa omradet och ger en gemensam ingang till dialogen. Forberedelse-
materialet tas fram i dialog med planeringsgruppen och stims av med pre-
sidiet.

For att undvika upprepningar och skapa progression ansvarar presidiet i
samverkan med NOD for att diskussionerna bygger vidare pa tidigare moten.

Vid varje mote sammanstdller NOD minnesanteckningar som sedan god-
kénns av forumet. Minnesanteckningarna ligger till grund for denna skrift.

Temat for motena utgdr ifran en eller flera av de sex principerna som utgor
grunden fOr civilsamhaillespolitiken: sjdlvstindighet och oberoende, dialog,
kvalitet, 1dngsiktighet, 6ppenhet och insyn samt mangfald (prop. 2009,/10:50
s.52). Presidiet foreslar principer att adressera under arets moten. [ slutet av
varje PGF-mote foreslar presidiet en konkret villkorsfraga till nistkomman-
de mote.

Atets teman var:
Civilsamhdllets finansiering (principerna langsiktighet samt sjdlvstindig-
het och oberoende)
Strategisk samverkan (principen om dialog)
Nya strukturer och former for engagemang (principen om mangfald)

ORGANISATIONER | FORUMET 2024
Under aret har 22 organisationer ingdtt i forumet:
Bris
Civos
Coompanion
Djurens Ratt
Hela Manniskan
Kompis Sverige
KSAN
Lakarmissionen
Malmo Ideella
Pingst - fria forsamlingar i samverkan
PRO Global
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva
Scouterna
Sensus Studieférbund
SI10S
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Skoopi

Skidrgardarnas Riksférbund
Svenska kyrkan

Sveriges hembygdsférbund
Sveriges konstforeningar
Unga Ornars Riksférbund
Virmlands Idéburna
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DIALOG 1. Civilsamhallets
finansiering (principerna om
langsiktighet samt sjalv-
standighet och oberoende)

Finansieringen av civilsamhallet styr hur aktorerna har mojlighet att verka.
Inom olika forum lyfts en frustration hos organisationsforetrddare som fatt
minskad finansiering eller upplever en okad statlig styrning och skérpta vill-
kor i bidragsgivningen. Samtidigt gar att se att statsbidraget okat succesivt
under dren och att andelen generella bidrag blir storre och storre. Vid sidan
om den offentliga finansieringen av civilsamhallet priglas olika typer av or-
ganisationer av olika férutsdttningar ndr det kommer till att hitta alternativa
finansieringskéllor. Med dessa utgdngspunkter diskuterade forumet den 13
juni 2024 hur jamlika forutsdttningar kan frdmjas; hur kortsiktighet i offent-
lig bidragsgivning kan motverkas; Ovriga vdgar for regeringen att underlitta
for civilsamhallet finansiellt; samt hur organisationer kan sikerstalla finan-
siell ldngsiktighet utan att dventyra sitt oberoende.

JAMLIKA FORUTSATTNINGAR | OFFENTLIG BIDRAGSGIVNING

Den forsta delen av dialogen fokuserade pa vad regeringen kan gora for att
skapa tydlighet och jamlika forutsidttningar for civilsamhallets aktorer att
soka offentliga bidrag.

Utmaningar i bidragssystemet

Civilsamhallets organisationer méter flera utmaningar nar det géller att soka
och redovisa offentliga bidrag. Mindre lokala féreningar, som ofta drivs ide-
ellt, har sirskilt svart att konkurrera med storre, etablerade organisationer
som har anstélld personal med ritt kompetens. Ansoknings- och redovis-
ningsprocesserna upplevs som kravande, sirskilt fér personer med sprakfor-
bristningar eller funktionsnedséttningar, vilket ytterligare minskar majlig-
heterna for mindre aktorer. Den bristande enhetligheten i bidragssystemen
forsvarar navigering och skapar onddiga hinder for organisationerna.
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Dartill framhalls problem med bristande framférhéllning och ldngsik-
tighet i myndigheters bidragsgivning. Sena utlysningar och kortvariga stod
skapar osdkerhet och stor organisationers verksamhet. Villkoren att projekt
ska avvika frdn organisationens ordinarie verksamhet ses ocksa som proble-
matiska, dd civilsamhdllets arbete dr starkt kopplat till dess grunduppdrag.

For att underlatta for organisationer kan regeringen oka enhetligheten i
bidragssystemen genom att harmonisera forfaranden och regelverk hos olika
myndigheter. Regeringen kan dven initiera samordning mellan statliga och
lokala nivaer samt skapa tematiska samlingssidor fér riktade medel for att
oka tydligheten kring vilka befintliga medel som finns att soka.

Regeringen kan ge myndigheter mandat att bevilja ldngsiktiga bidrag,
vilket skapar stabilitet for organisationerna och okar bidragens nytta for
malgruppen. Det skulle dessutom avlasta mindre foreningar om regeringen
mojliggjorde att moderorganisationer kan ta ett storre ansvar for aterrap-
portering. Regeringen kan darutdver oftare konsultera civilsamhallet vid ut-
formning av nya stod for att sidkerstdlla att medlen svarar mot verkliga behov
och engagemang.

For att synliggora missforhallanden och déliga forutséttningar gallande
statlig bidragsgivning bor parterna féra dialog med varandra. Da giller det
att vara lyhorda for varandras perspektiv och sdkerstilla att alla rOster far
horas. Det handlar ocksd om att uppratthalla befintliga strukturer for detta,
som exempelvis PGF och andra strukturer. I dialogen kan parterna dven till-
sammans diskutera behov och utmaningar, men ocksa skapa tydlighet kring
definitioner nir det kommer till den offentliga finansieringen.

Politisering av statsbidrag
Organisationsbidraget, som baseras pa organisationens demokratiska form
snarare dn dess specifika verksamhet, ses som en viktig grund for att stirka
demokratin. Beslutet att dra in bidrag for viss typ av organisering kritisera-
des. Bidrag dras in utan samrad med ber6rda och beslut upplevs inte utredas
itillrackligt hog grad. Nér regeringen fattar sddana beslut baserade pé ideolo-
giska skél, upplevs det som ett avsteg fran principen att organisationsbidrag
ska fordelas utifrdn organisationens demokratiska form, inte dess verksam-
het. Detta anses hota den 6verenskomna grunden for bidragsférdelningen.
Regeringen uppmanas att undvika att politisera organisationsbidraget. De
kan istdllet skapa en infrastruktur som méjliggor jamlika villkor till detta bi-
drag med tydliga demokrativillkor som ersdtter systemet med nischade sak-
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omraden, med mojlighet att verifiera medlemmar och ett schablonbelopp for
varje medlem. Det patalades dock fran Regeringskansliets hall att detta dr en
omvalvande forandring som hade kravt ett stort omtag kring bidragssystemet
i sin helhet.

A andra sidan patalas motsittningen mellan det upplevda officiella narrati-
vet fran regeringens hall om jamlika férutsittningar kring bidragsgivningen
som ofta framstélls som opolitisk och neutral. Dér upplever deltagare att det
dr battre att regeringen dr tydlig med ndr det finns politiska prioriteringar.
Exempel togs kring stddet till etniska organisationer och fredsorganisationer
ddr medlen omprioriterats, vilket ses som ett sétt att skapa ojamlika forut-
sattningar genom att prioritera olika intressen med politisk grund.

Regeringen kan i hogre grad utreda en fraga innan beslut tas i relation till
finansiering av civilsamhidllet. En bredare utredning infér beslut om finan-
siella forandringar eller dtgdrder dr ocksd ett tillfdlle for civilsamhadllet att
lamna synpunkter och synliggdra beslutets konsekvenser pa civilsamhallet.
Detta hade mojliggjort for civilsamhallet att fa inflytande i processer, men
ocksa att hinna planera, stdlla om och anpassa sig till férandringar.

Tydlighet och transparens

Att bidrag inte rdknas upp i takt med inflationsnivan dr ndgot som upplevs
hamna i skymundan. Detsamma galler hur mycket av bidragen som gar at till
administrativa eller transaktionskostnader.

Andra podngterar ocksa att regeringens prioriteringar inte syns nir man
talar om civilsamhaillet som en helhet och redovisar finansieringen till civil-
samhillet dédrefter snarare dn att tydligt redovisa skillnader f6r finansiering
inom olika delar av civilsamhdllet. Den politiska bilden blir i dagsldget otyd-
lig och det kravs en kvalificerad analys for att urskonja skillnader.

Regeringen kan darfor inkludera fler detaljer i redovisning av nivan pa stats-
bidrag, bland annat utifran indexering och med detaljer om hur bidragen forde-
las mellan verksamhet och administration. Hur féreningar stottas ekonomiskt
kan ocksd avgoras av om de har sitt séte i en storstad eller i en mindre kom-
mun. Som exempel ndmndes att hembygdsforeningar missgynnas i storre sti-
der och att man ser stora skillnader mellan kommuner. Gillande redovisningar
av finansieringen pa lokal niva, som vi exempelvis hittar i SCB:s rapport, syns
inte de lokala skillnaderna utan enbart en samling av kommuners finansiering.

Regeringen kan dven sdkerstilla att det geografiska perspektivet finns med
i kunskapsunderlag kring finansieringen av civilsamhallet, genom att exem-
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pelvis redovisa nivderna for bidrag inom de olika kommunerna. Kommuner
har idag ojamlika forutsattningar ekonomiskt, vilket kan gora att finansie-
ringen frdn olika kommuner till civilsamhallet blir ojamlik.

Nationell pdverkan pd lokala beslut
Det regeringen gor far en normerande betydelse for den lokala och regionala
bidragsgivningen, dir demokrativillkor togs som exempel. Dir sag organisa-
tioner en risk att handldggare pa dessa nivader kommer att strikt folja kriterier
i propositionen istdllet for att bygga relationer med det lokala féreningslivet.
Regeringen behover ddrmed vara vaksam pa hur uttalanden och beslut
paverkar kommuners beslutsfattande. I samband med framtagandet av na-
tionella villkor bor de ocksd analysera hur dessa implementeras lokalt och
regionalt.

MOTVERKA KORTSIKTIGHET OCH PROJEKT

Den andra frdgan som diskuterades var huruvida civilsamhallet boér undvika
att bidra till en struktur som premierar kortsiktighet och projektbaserat ar-
bete. Diskussionen berdrde ocksd vad civilsamhallet konkret kan gora for att
motverka dessa tendenser.

Kortvarig finansiering och projektifiering

Civilsambhallet dr ofta beroende av projektmedel och kortsiktig finansiering
for sin 6verlevnad och for att kunna behalla personal. Manga organisationer
tvingas anvinda projektmedel fOr att finansiera ordinarie verksamhet, vilket
gor dessa medel centrala. Det dr latt att tacka ja till kortsiktiga »sidoverksam-
heter, trots att de kan avvika fran organisationens huvudsyfte. Samtidigt
upplevs projektifiering som ett hinder for sektorns sjédlvstindighet, dven om
projektmedel dr vardefulla fOr att testa nya idéer.

Diskussionen om projektifiering, som till viss del star i motsittning till
regeringens redovisning av generella och riktade medel, visar pa otydligheter
kring vad som klassificeras som generellt eller riktat stod, dar vissa verksam-
hetsbidrag i praktiken kan vara lika styrande som projektbidrag. Det behovs
storre transparens och tydligare definitioner av bidragsformer for att minska
forvirringen och bittre spegla verkligheten.

Det civilsamhdllet kan gora dr bland annat att identifiera langsiktiga mal
och sdkerstilla att finansiering bidrar till dessa i stéllet for att jaga tillfalliga
pengar.
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Civilsamhillet kan avstd fran att soka projektmedel med daliga villkor
som ett sitt att visa integritet och paverka systemet. Civilsamhallet kan ock-
sd battre samarbeta for att belysa brister och forutsattningar kring olika ut-
lysningar och villkor. Starkare och mer etablerade organisationer kan ta ett
storre ansvar i frdgan och visa solidaritet med mindre organisationer.

Nir det giller diskrepansen mellan redovisningar av offentliga bidrag och
de erfarenheter manga organisationer har av mer styrda och kortsiktiga bi-
drag, bor civilsamhallet undersoka vad dessa skillnader beror pa. Genom 6kat
samarbete kan civilsamhéllet i hdgre grad belysa de skilda bilderna och férut-
sdttningarna inom olika delar av sektorn. Civilsamhallet kan diskutera defi-
nitioner for de matningar som sker for att klargdra och bidra till en tydligare
bild av redovisningen av offentliga bidrag.

Regeringen kan & sin sida ha med sig att kategoriseringen av medel i ge-
nerella och riktade medel inte alltid visar pa graden av styrning da etiketten
»verksamhetsbidrag« inte dr nog fOr att beskriva om ett medel har en fri eller
styrande utformning. Regeringen kan dven vara dn mer tydliga i definitioner-
na av de olika bidragsformerna for att skapa transparens och tydlighet.

Alternativa finansieringsmajligheter
Offentliga bidrag varierar beroende pa politiska prioriteringar, vilket gor att
alternativa finansieringskallor kan vara viktiga. Kunskapen om civilsamhal-
lets bidrag och effekter dr dock otillrdcklig, vilket inte bara paverkar hur det
varderas i samhallet utan ocksa vilka resurser som tilldelas sektorn.
Civilsamhallet kan forbattra sitt samarbete med lokala foretag och tydlig-
gora sitt bidrag. For att mojliggora detta kan civilsamhallet battre anpassa sitt
budskap sd att allménheten fir en tydligare bild av vad civilsamhallet gor och
varfor. Genom att forankra sig folkligt kan man eventuellt bli mindre beroen-
de av statliga medel som i stdllet ersitts av donationer och gavor.
Regeringen kan bidra genom att tillgidngliggéra information om civilsam-
hallets bidrag och visa pa dess effekter for medborgarna.

LATTNADER UTOVER FINANSIERING

Den tredje diskussionen fokuserade pa vilka dtgirder regeringen kan vidta
for att forbattra civilsamhallets finansiella forutsattningar utéver statsbidrag.
Fragor som skatteavdrag och anpassade regelverk pa olika omraden lyftes
som mojliga verktyg for att stodja sektorns ldngsiktiga finansiering.
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Lokaltillgdngen
Bristen pa lokaler dr en aterkommande friga. Aven om det finns manga lo-
kaler begrdnsar regelverk som brandskydd ofta anviandningen. Kommuner
erbjuder ibland billiga lokaler men drar tillbaka dessa for att inte konkurrera
med ndringslivet som hyr ut lokaler till hogre priser.

Regeringen kan bidra till att instifta ett foreningscentrum med tillgangliga
och resurssatta lokaler. Det behovs dven 10sningar for att underlitta tillgdng-
en till de lokaler som redan finns, men som foérsvaras av olika regelverk.

Samkorning av register
Ett 6kande antal obligatoriska och frivilliga register innebér en tung adminis-
trativ borda for civilsamhallet. Organisationer kan behdéva uppdatera infor-
mation l6pande i flera system, vilket dr tidskrdvande.

Regeringen kan underldtta samkorning av data mellan olika register, ex-
empelvis registret for idéburen vélfird och registret f6r verklig huvudman,
samt sakerstdlla att antalet register begransas.

Skatteavdrag, formdnsbeskattning och moms

Andamalet for skatteavdrag for gavor anses vara fér snivt och svart att an-
passa utan att oka den administrativa bordan for civilsamhallet. Diskussion
fordes dven om andra typer av avdrag, exempelvis goodwill-avdrag om fore-
tag later personal utfora volontirarbete.

Vinster i konstlotterier, som ofta bidrar till social sammanhéllning och
stod for konstnirer, forsvaras av krav pa formansbeskattning vid vinster over
en viss summa.

Regeringen kan i det hir fallet 6ka flexibiliteten i andamal for skatteavdrag
for gavor samt ta bort formansbeskattning pa vinster i konstlotterier.

Civilsamhallet paverkas dessutom negativt av momslagstiftningen, bland
annat genom internmoms vid fakturering inom samma organisation. Orga-
nisationerna upplever att foretag ibland far férdelar som civilsamhadllet inte
omfattas av, exempelvis viss momsfrihet. Regeringen skulle kunna inféra
samma undantag for civilsamhallet.

Lonebidragsnivad

Lonebidrag dr en central faktor for att kunna anstélla individer utan full ar-
betsféormaga. Det dr dock en pafrestning for manga organisationer nar loner-
na ska Oka varje ar.



Partsgemensamt forum 2024

For att underlatta detta for organisationer kan regeringen hdja taket for 16-
nebidragsnivan. Det skulle mojliggora for fler att kunna bedriva arbetsmark-
nadsinsatser och dndd bibehalla nédvandig omsattning.

Tillgdng till bankkonto
Manga foreningar har svart att fa tillgang till banktjanster. Bankernas retratt
frdn mindre orter och kraven enligt penningtvittslagstiftningen forsvarar
mojligheten att Oppna bankkonton, sarskilt for féreningar med politiskt akti-
va styrelseledamdter. Aven kostnaderna for banktjinster ér ett problem.
Regeringen bor undersoka hur det kan bli lattare f6r banker att sdka upp
information i de nyetablerade registerna, exempelvis Bolagsverket. Civilsam-
hillet kan i sin tur samarbeta med MUCF fOr att ta fram generella riktlinjer
och mallar for bankernas hantering av féreningars bankkonton.

Att likstdllas med foretag
Civilsamhadllet behandlas i viss man som foretag med gemensamma krav
trots att forutsdttningarna dr avsevirt olika. Exempel pa detta dr infrastruk-
tur for laddning av elbil dar kyrkor och hembygdsgardar far samma krav pa
sig som stora képcentrum. Det podngteras ocksa att kommersiell aktivitet (sd
som forsiljning till offentlig sektor) samt statsstod (som 6vrig kompensation
till foretag, subventioner och permitteringar), bor vara lika tillgianglig for ci-
vilsamhillet som for andra vinstdrivande aktorer.

Har kan regeringen mojliggora for lokala mal utifrdn lokala forutsattning-
ar och lata lokalsamhallet na dem tillsammans.

Likviditet

Civilsamhillets begridnsade likviditet gor det svart att soka projektbidrag
som kraver egeninsats, dd dessa ofta betalas ut forst i efterhand. Ett exempel
dr bidrag som inte betalas ut férran hela projektet dr genomfort, vilket kraver
att man har befintlig likviditet. Relationsbyggande for att bredda finansie-
ringskallor tar tid och kraver ocksd resurser.

Regeringen kan undersdka mgjligheten att rdkna ideellt arbete som ege-
ninsats i projekt. De skulle dven kunna undersdka om det dr mgjlig att ge
bidrag for att mdjliggdra for organisationer att odla relationer och bredda
sina finansieringskallor. Till sist kan regeringen sidkerstilla att stodet fran
Allménna arvsfonden inte dras in.
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Jamstdllda finansiella villkor
Organisationer inom civilsamhallet moéter ofta sdmre forutsdttningar dn f6-
retag ndr det galler tillgdng till finansiella 16sningar, sdsom lan.

Regeringen kan ta fram en nationell handlingsplan {or social ekonomi som
forbattrar civilsamhallets forutsattningar.

De kan dven se over mojligheten att lata en dvergripande aktor som Utbe-
talningsmyndigheten verka for likriktning forvaltning av utbetalningar. For
att se vilka forslag som dnnu inte implementerats kan regeringen dterbesoka
utredningen Palett for ett stdrkt civilsamhdlle (SOU 2016:13).

SAKERSTALLA LANGSIKTIGHET OCH VARNA SJALVSTANDIGHET
OCH SARART

Den fjarde diskussionen behandlade hur civilsamhadllet kan arbeta for att sa-
kerstilla langsiktig hallbarhet samtidigt som dess sjdlvstindighet och unika
sdrart bevaras.

Kunskapshdjning

Storre organisationer med bred medlemsbas har battre forutsattningar att
behalla sin sdrart, organisationer med mindre medlemsbas riskerar a andra
sidan att i hogre utstrackning behdva anpassa sig utifran externa finansidrer.
Kunskap om hur sjalvstandighet kan bevaras och ldngsiktighet sdkerstillas
dr bristfallig och riskerar att ga forlorad pa grund av hog personal- och le-
daromsittning.

Civilsamhillet behover dka kunskapen om eventuella konsekvenser for
sjalvstandigheten i finansieringssamarbeten. Centrala organisationer kan
stotta lokala foreningar med végledning kring finansieringsalternativ och
konsekvenser av olika samarbeten.

Se sitt virde

Ménga organisationer tar for lite betalt fOr sina tjanster eller produkter. Det
finns ett behov av att forstd och ta betalt efter organisationens faktiska varde,
inte bara sjdlvkostnad, men samtidigt beakta lokala forutsdttningar.

Centrala organisationer bor ddrmed stotta medlemsforeningar i att iden-
tifiera och prissitta sitt varde ritt. Tillvixtverkets stod kan anvindas som
hjélp, men balans behover uppratthallas for att undvika en for stark koppling
till kommersiella aktorer.
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Alternativa finansieringsformer

En diversifierad finansiering minskar sarbarheten och skyddar organisatio-
ner frdn att behdva anpassa sig efter en enda finansieringskalla. Dock kan det
vara resurskravande att soka flera finansieringskallor.

For- och nackdelar med olika finansieringsformer diskuterades:

Insamling frdn foretag och privatpersoner kriver stora initiala resurser
och ar svarare for mindre organisationer. Det krdver dven en nischad kompe-
tens som inte alltid finns tillganglig.

Medlemsfinansiering anses vara stabil och langsiktig, men begrinsad av
medlemmarnas ekonomiska forutsattningar.

Filantropi ar potentiellt vardefull, men det upplevs osdkert hur den kul-
turella grogrunden ser ut for finansieringsformen. Den begrdnsas ocksa av
finansidrers vilja att starta nya organisationer snarare dn stotta befintliga.

Vad giller lotterier sd var det tidigare en vanligare finansieringskalla men
kan krdva etisk granskning for att undvika negativa kopplingar till spelmiss-
bruk. Daremot uppfattas lotterier som drivs for foreningar av en organisation
med det enskilda syftet som nagot bra, sisom Folkspel och Postkodlotteriet.

En annan finansieringskalla 4r mikrofonder som &r en stor finansierings-
form, sdrskilt pa landsbygden, med 13g risk och stor mojlighet att starta verk-
samheter.

Donationer och arv anses viktiga men osdkra som ldngsiktig planerings-
grund.

Maérkningar och certifieringar bedoms vara begransade i sin tillimpning
och beroende av marknadens storlek.

For att vdrna sin sjilvstindighet kan civilsamhaillets organisationer ha in-
terna samtal for att faststalla principer for finansiering som stimmer overens
med organisationens varderingar. Dessa principer kan sedan vigleda beslut
om vilka finansieringskallor som ér etiskt och praktiskt héllbara.

Civilsamhdllet och regeringen kan ocksa inleda dialoger med storforetag
for att utforska mojligheter till aterinvesteringar i lokalsamhaéllena. Tillsam-
mans kan civilsamhallet och niringslivet utveckla relevanta projekt som
kopplar lokala behov till foretagens samhallsansvar och hallbarhetsmal.
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DIALOG 2. Strategisk sam-
verkan (principen om dialog)

Samverkan mellan sektorer har dkat bade i antal forum och former, vilket
speglar behovet av bredare delaktighet i dagens komplexa och foéridnderliga
samhille. Fler aktorer och grupper behover involveras i planering och be-
slut for att mota aktuella samhillsutmaningar. Den strategiska samverkan
genom olika former av dialog- och samradsprocesser mellan det offentliga
och civilsamhéllet finns i flertalet forum dér civilsamhallet erbjuds inflytan-
de i olika grad inom en aktuell frdga. Bara inom Regeringskansliet har anta-
let sddana forum Okat betydligt det senaste decenniet. Trots detta upplever
manga inom civilsamhaillet att de inte ges tillracklig mojlighet att delta i de
strategiska samtalen.

Med den utgangspunkten fokuserade PGF den 24 september 2024 pa vad
som karaktdriserar framgéngsrika strategiska samrad och dialoger mellan ci-
vilsamhillet och det offentliga, vilka begransningar for paverkan som finns i
dessa moten och vad som behdvs for att gora de formella formerna for sam-
rad och dialog mer strategiska.

ERFARENHETER AV STRATEGISK SAMVERKAN

Den inledande delen av motet fokuserade pa deltagarnas erfarenheter av stra-
tegiska samrad och dialoger, samt vad som karaktériserade de som fungerat
bra respektive mindre bra.

Ldngsiktighet och struktur

Langsiktighet, kontinuitet och tydliga ramverk &r viktiga for att skapa héllbar
samverkan. Under pandemin visade sig redan existerande samverkansstruk-
turer, dven sddana som inte tidigare anvints strategiskt, vara mycket varde-
fulla eftersom de kunde anvéndas for att hantera akuta behov. Att bygga upp
sddana strukturer mitt under en kris dr ddremot svart och ineffektivt.

Virdet av regelbundna forum och tydliga strukturer
Regelbundna méten och forum ger mojlighet att fokusera pa en fraga i ta-
get, vilket minskar pressen att hinna med alla aspekter samtidigt. Samtidigt
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behovs bade langsiktiga planer och snabbare processer for att kunna arbeta
i flera olika led parallellt. Ett stort hinder for langsiktighet dr att manga sam-
arbeten bygger pa enskilda personer. Nar dessa slutar eller byts ut kan rela-
tioner och framsteg ga forlorade. Darfor ar det viktigt med stabila och tydliga
strukturer som dr oberoende av enskilda individer och som kan uppritthallas
aven vid personalforandringar eller regeringsskiften.

Exempel pd lyckade samverkansstrukturer

Flera olika positiva exempel pa samverkansprocesser och forum niamndes.
Nagra av dem var MSB:s civilsamhallesrdd om krisberedskap, Skogsstyrel-
sens nationella skogssektorrad, samarbeten mellan trossamfund och Myn-
digheten for stod till trossamfund (SsT) samt Utrikesdepartementets (UD:s)
arliga civilsamhallesforum.

CONCORDS arbetsgrupper som moter politiska tjanstepersoner nimndes
ocksa som goda exempel pa strukturerade dterkommande forum. Antidiskri-
mineringsbyrder beskrevs som lyckade partnerskap mellan det offentliga och
civilsamhillet. Aven samverkan inom brottsforebyggande atgirder uppmirk-
sammades, vilket var en ldng process av uppvaktning, debatt och deltagande
i rundabordssamtal som sedan ledde till att civilsamhallet skrevs in i den
nationella brottsforebyggandestrategin Barridrer mot brott.

Ett annat exempel dr NOD, som har gjort myndigheternas dialog med ci-
vilsamhillet mer strukturerad och effektiv. PGF ansags ocksa vara en fram-
gangsrik struktur for dialog, med tydlighet och vil forberedda méten. Det
dr dven ett bra forum for att kunna diskutera varandras forutsittningar och
logiker sa att andra samverkansprocesser kan forbattras. En risk dr dock att
den typen av diskussioner blir pa en metanivd och darmed vaga.

Forvintningar och syfte

Vid sporadiska moten &r det viktigt att departement och myndigheter tydligt
klargor var i processen civilsamhillet bjuds in och vilka férvantningar delta-
garna kan ha pd motet. Detta minskar risken for att civilsamhallets synpunk-
ter inte tas tillvara pa grund av begransat mandat hos den offentliga parten.
Samtidigt kan civilsamhallet gynnas av 6kad kunskap om hur myndigheter
och kommuner fungerar, exempelvis genom utbildningar. For att méten ska
vara framgangsrika krdvs dessutom omsesidig respekt och tillit, ddr bada
parter lyssnar pd varandra oavsett skilda dsikter och maktférhéallanden.
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Mojliggora rollen som samverkansparter

Det lyftes att om man vill ha strategisk samverkan maste man se till att mot-
parten klarar av att vara en sddan samverkanspartner, till exempel genom
finansiering. Som exempel nimndes att flera kommuner finansierar nagon
organisation som fungerar som en lokal eller regional paraplyorganisation
for civilsamhallet.

Transparens och urval

Nar referensgrupper eller liknande forum bildas dr det viktigt att det finns
en transparens kring hur urvalet gatt till. Det finns en risk att det enbart dr
organisationer som dr bra pa att gora sina roster hérda som bjuds in, och
som redan har ingangar till politiker. Det dr dédrfor viktigt att det finns en
mangfald av organisationer med varierande resurser. Samtidigt papekades att
ingen urvalsprocess dr perfekt och att man maste utgad fran de som faktiskt
deltar i forumet eller motet.

Samverkan om konkreta fragor

Det kan vara enklare att samverka ndr det handlar om en konkret fraga. Vid
exempelvis kriser sa okar incitamenten och kreativiteten att samverka hos
samtliga aktorer. Det finns dock nackdelar med att fragorna blir alltfor speci-
fika och ndr de deltagande organisationerna inte har den kunskapsnivad som
krivs. Civilsamhillet har ofta synpunkter pa en mer Gvergripande niva och
frdgorna mdste anpassas efter deltagarna.

Aterkoppling

Ett genomgaende tema var 6nskemal om 6kad aterkoppling fran den offent-
liga parten, efter samrad och dialoger. Organisationerna uttryckte att de ofta
inte far veta vad som hdnde med synpunkterna de framfort. Det dr viktigt
att fa aterkoppling dven om det man pratade om inte blev av, och girna en
forklaring till varfér synpunkterna har, eller inte har, omhédndertagits. Det
skulle skapa en battre forstéelse for vilka avvagningar som gjorts och i vilket
syfte.

Ett daligt exempel pa samverkan dr ndr det blir symboliska méten som
enbart genomfors for att det ingar i det offentligas uppdrag. Sddana mdten
kan ge en kénsla av att det blir mycket prat och ingen verkstad, vilket dr ett
aterkommande problem.
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For mdnga deltagare och myndigheter
Samtidigt som det bor vara en bredd i inbjudan maste det finnas forutsatt-
ningar for alla deltagare att bidra. Det blir svdrt om alltfér mdnga organisa-
tioner deltar under samma mote. Nar respektive organisation far kort tid pa
sig att komma med inspel kan det leda till att perspektiven inte forstarks och
utvecklas av varandra. Ett stort antal deltagare innebar dessutom inte bredd i
sig ifall det ar flera organisationer som representerar samma perspektiv eller
malgrupp.

Nar ansvaret for en fraga fordelas pa manga olika myndigheter kan sam-
verkan ocksd bli mer komplicerad. Ett exempel var att kulturmiljéfrdgorna
delats ut pa tio myndigheter.

BEGRANSNINGAR MED DIALOGER OCH SAMRAD

Den andra fradgan som diskuterades var om det finns begransningar med di-
aloger och samrdd som en form av strategisk samverkan och om det finns
tillfallen da paverkan pa strategiska beslut gors bést i annan form.

Risker med formella former

Nar civilsamhallesorganisationer bjuds in till samrad &r det oftast for att de-
ras kunskap och erfarenhet bedéms som vardefull. Det finns dock en risk att
organisationerna begrinsas i sin oppenhet. Exempelvis kan rddslan for att
inte fa finansiering leda till att de undviker att framfora kritiska synpunkter
som skulle kunna uppfattas negativt. I stillet kan fokus hamna pa att bygga
relationer och gora ett gott intryck, snarare dn att bidra med &drliga och viktiga
perspektiv.

En annan risk med samrad och dialoger &r att den offentliga parten som
bjuder in civilsamhallet missar att fanga upp de verkliga behoven eller pro-
blemformuleringarna. Det kan leda till att motets fokus hamnar fel och att
fragestdllningarna blir irrelevanta. Darfor dr det viktigt att civilsamhdllet
vagar papeka ndr fragestdllningarna &r felaktiga eller saknar relevans.

Regeringens modell for samverkan med civilsamhallet har en tendens att
frdmja skapandet av fler paraplyorganisationer. Detta har lett till att mindre
organisationer blivit mer marginaliserade och kan exempelvis inte ansluta
sig till NOD, som endast dr 6ppet fOr paraplyorganisationer. Modellen under-
lattar f6r Regeringskansliet att hantera antalet organisationer, men det skapar
utmaningar for stora paraplyorganisationer att verkligen foretrdda sina med-
lemsorganisationers behov och perspektiv.
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Tempo, information och opinionsbildning

Att tempot inom civilsamhaéllet, myndigheter och departement &r olika kan
aven det forsvdra processer. Beslutsvigarna inom civilsamhallet dr ofta be-
tydligt kortare &n inom offentlig sektor, vilket kan skapa frustration. Om
den offentliga parten kommunicerar och aterkopplar kring processen blir det
dock enklare att hantera.

Formella och langsiktiga strukturer for samverkan bor enbart anvandas
ndr civilsamhidllet fir méjlighet att uttrycka sina dsikter och paverka. Om det
bara dr ett forum for information kan det ta mycket tid fran civilsamhaillet,
som har begransade resurser. I stallet f6r att bjuda in till ett informationsmo-
te kan det offentliga kommunicera informationen i ett utforligt pressmedde-
lande.

Opinionsbildning och politiskt paverkansarbete sker ofta mer effektivt ge-
nom andra kanaler, sdsom att fora dialog med politiska partier eller delta i
mer informella moten. Civilsamhallet bor darfor se den formella samverkan
som endast en av flera strategier fOr att paverka samhallsutvecklingen.

MEDSKICK TILL REGERINGEN OCH CIVILSAMHALLET

Den sista delen av motet fokuserade pa hur de formella formerna for samrad
och dialog kan bli mer strategiska samt vilka insatser som kravs fran parterna
for att dessa processer ska fungera battre.

Vad kan regeringen gora?

Utredningar och uppdragsbeskrivningar

Det upplevdes som positivt att antalet fasta forum for samverkan mellan Re-
geringskansliet och civilsamhillet har okat, att fler samrad och dialoger har
anordnats samt att manga remisser har skickats ut. Samtidigt framférdes kri-
tik om att utredningarna har blivit smalare, snabbare och mer begrinsade i
omfattning. Definitionerna av vad som ska utredas har blivit snévare, och det
forekommer allt oftare »bestallningar« med fordefinierade ramar. Detta har
resulterat i att underlaget som samraden bygger pa inte dr lika gediget, vilket
minskar mojligheterna till verkligt inflytande.

En atgard regeringen kan vidta dr att tydligare skriva in i utredningsdirek-
tiv och férordningar att samrdd med relevanta civilsamhallesorganisationer
ska ske. Enligt Regeringskansliet gors det ibland inte med motiveringen att
myndigheter dnda forvintas samrada, vilket anses gora sadana skrivningar
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overflodiga. Dessutom skulle det vara fordelaktigt med en storre enhetlighet
i myndigheternas sprakbruk kring olika former av samverkan, for att skapa
tydlighet och battre struktur.

Politisk forankring och representation

Vikten av politisk forankring och representation pa en adekvat niva under
dialoger och samrad anses vara en central fraga. Det dr svart att skapa lang-
siktig samverkan om arbetet drivs av en enskild tjansteperson utan stod eller
engagemang fran hogre politisk niva, sdsom en statssekreterare. For att stirka
den politiska viljan kan den ocksd formaliseras i policydokument, vilket skul-
le tydliggora ataganden och ansvar.

Nir det giller politisk representation vid moten signalerar nidrvaron av ex-
empelvis en statssekreterare ett genuint engagemang och ett storre intresse
fran regeringens sida, vilket starker trovardigheten och intentionerna bakom
samverkan.

Tidig inkludering och forbdttrade forutsdttningar for samverkan

Regeringen bor overvidga att inkludera civilsamhaillet tidigare i processer,
sarskilt i mindre fragor. Tidig inkludering ger civilsamhallet mojlighet att
vara delaktiga i att formulera problem och fragestallningar, vilket stirker pro-
cessen och gor det lattare for det offentliga att ta tillvara pa inspel, exempel-
vis i form av »miniremisser«.

For att ytterligare forbattra samrad och dialoger dr det viktigt att reger-
ingen skickar ut inbjudningar i god tid, sdkerstaller tydliga agendor och ger
organisationerna tillrickligt med tid och resurser for att forbereda sig och
samordna sina insatser.

Regeringen kan dérutover satsa pa kunskapshdjande insatser om samver-
kan i ndra samarbete med civilsamhaéllet. Dessa insatser kan tydliggora olika
former av samverkan och de begrepp som anvénds, vilket skapar en gemen-
sam forstaelse och forbittrar dialogen.

Vad kan civilsamhallet gora?

Vdga kontakta myndigheter och departement

Civilsamhillet uppmanas att ta kontakt med departement och myndigheter
samt bli battre pd att ta egna initiativ. En bra idé kan fa genomslag oavsett
organisationens storlek.
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Det finns ofta tjdnstepersoner som ansvarar for specifika omraden dir
samrad kan vara aktuellt. For civilsamhallesorganisationer kan det dock vara
svdrt att veta vem de ska vinda sig till. Darfér behovs 6kad kunskap och stod
for att underlétta navigeringen inom den offentliga sektorn och gora det enk-
lare att hitta ratt kontaktpersoner.

Fokusera pd losningar

Civilsamhallets uppgift ar att vara kritiska och lyfta olika perspektiv, men
i samverkan med det offentliga dr det viktigt att dven presentera konkreta
16sningar istdllet for enbart att peka pa problem. Ju tydligare och mer ge-
nomarbetade forslag som framfdrs, desto storre ar chansen att de tas tillvara.
Samtidigt behéver civilsamhallet hélla fokus pa den aktuella frdgan och und-
vika att fastna i sitt eget uppdrag eller sina langsiktiga visioner.

Samordning, hdnvisning och dterkoppling

Infér samrad eller dialoger kan civilsamhallesorganisationer vinna pa att
samordna sig och fora dialog med varandra. Genom att samarbeta och dela
erfarenheter kan organisationerna starka sina inspel och forbattra bade ex-
terna och interna processer.

Paraplyorganisationer har en viktig roll i att tydliggora politiska processer
for sina medlemsorganisationer och skapa forutsattningar for 6kad forstael-
se. Det dr ocksa viktigt att organisationerna aterkopplar till sina medlemmar
och nétverk efter samrdd och dialoger, sa att informationen nar fler.

Om en offentlig aktdr kontaktar en organisation i en frdga som ligger ut-
anfor dess fokusomrade, dr det vardefullt att hanvisa vidare till andra organi-
sationer som dr battre lampade att hantera fradgan. P4 sd sitt starks samverkan
och resurserna anvinds mer effektivt.

Vad kan parterna gora tillsammans?

Fokus pd utfall och forstdelse

Att tala om »strategisk« samverkan kan ibland vara en fallgrop, da det inte all-
tid dr strategin i sig som dr avgorande, utan vilket utfall samverkan leder till.
For att kunna arbeta strategiskt kravs en dmsesidig forstaelse for varandras
utgangspunkter, tidsperspektiv och mal. En gemensam bild av problemet och
vagen framat dr avgérande. Om parterna uppticker for sent att de har olika
utgangspunkter, riskerar samverkan att bli ineffektiv.
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Prioritera samverkan och utveckla strukturer

Det dr viktigt att prioritera samverkan och att ta vara pa de tillfillen som
erbjuds, aven om de inte alltid leder till omedelbara resultat. Samverkan kan i
sig vara vardefullt, exempelvis for att bygga relationer och fortroende.

Béde offentliga aktorer och civilsamhallet kan anvinda NOD som ett stod
for att frdmja strategisk samverkan och legitimera dialogen. Det finns ett
gemensamt ansvar fOr att virna och utveckla partsgemensamma strukturer
som NOD, och bada parter maste sdkerstdlla att inspel fran samrads- och dia-
logméten tas vidare och inte faller bort.

Slutligen &r det viktigt att lyfta goda exempel pa framgangsrik strategisk
samverkan. Det kan inspirera och skapa trygghet, vilket i sin tur uppmuntrar
fler att vaga delta och bidra till konstruktiv samverkan.
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DIALOG 3. Nya strukturer
och former for engagemang
(principen om mangfald)

PGF-motet den 3 december fokuserade pa att undersoka nya strukturer och
former fOr engagemang i civilsamhallet. Syftet var att skapa en djupare for-
stdelse for hur méinniskor viljer att organisera sig idag och hur organisationer
kan anpassa sig for att engagera fler. Diskussionerna utgick frdn en bakgrund
dér forskningen pekar pa tva parallella trender inom det ideella engagemang-
et: en forandring mot ett mer luststyrt och sjdlvutvecklande engagemang,
samtidigt som befolkningsundersdkningar visar att engagemanget har varit
relativt stabilt 6ver tid. Samtidigt finns en minskad koppling mellan ideellt
arbete och medlemskap i organisationer samt en tydlig tendens mot kort-
siktiga och praktiska former av engagemang snarare dn langsiktiga uppdrag.
Den ¢kande professionaliseringen inom civilsamhaillet, med fler anstéllda
men koncentrerade till en mindre del av sektorn, och ett bidragssystem ut-
format fOr traditionella féreningsstrukturer utgdr ytterligare utmaningar for
att mojliggora mer flexibla former av organisering.

Under métet diskuterades hur organisationer har utvecklat nya former av
engagemang och de utmaningar som foljer, sarskilt i ljuset av strukturella
forandringar som pandemin och digitaliseringen. Deltagarna reflekterade
over hur dessa forandringar paverkat behovet av ideella krafter och vilka
konsekvenser det haft fér organisationernas arbete. En central frdga var hur
de nya engagemangsformerna pdverkar civilsamhallets roll som rostbérare
och demokratifrdmjare, med fokus pa legitimitet och representation. Slutli-
gen behandlades frdgan om hur det offentliga kan mojliggora for nya former
av engagemang genom att anpassa regelverk och bidragsvillkor for att béttre
mota dagens utmaningar och behov.

ERFARENHETER AV NYA FORMER AV ENGAGEMANG
Deltagarna diskuterade forst pa vilka sitt de tagit hand om och utvecklat nya
former for engagemang inom sina organisationer.
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Stod till traditionellt engagemang och foreningsstruktur

Organisationerna ser ett behov av att bade anpassa sig till nya drivkrafter och
stddja traditionell foreningsorganisering. Okande administrativa krav och
kontroll har gjort det svarare att organisera medlemmar demokratiskt, och
har krdvs stod genom utbildning i foreningskunskap, exempelvis inom eko-
nomi, protokollféring och internt demokratiarbete. Samtidigt lyftes vikten
av stdd for att hantera hot och hat riktat mot fortroendevalda, vilket sarskilt
paverkar de unga som engagerar sig i utsatta fragor.

MUCE:s pdgaende kartldggning av behov och befintliga stdd infor etableran-
det av en stodfunktion till civilsamhallet f6r nodvandiga krav pa administrativ
kompetens dr en viktig del i att stirka civilsamhallet. Ut6ver att ge kunskap till
civilsamhallet, behdver dven kunskap om civilsamhaillet spridas for att offent-
liga aktorer battre ska kunna mota organisationerna utifrdn deras forutsatt-
ningatr.

Rekrytering och omhdndertagande av ideella krafter
For att battre fanga upp engagemang krévs insatser som ger kunskap och stod
imer informella ssmmanhang. Goda exempel inkluderar civilsamhallesmassor
och studieférbund som samarbetar med lokala aktorer, som fritidsgardar och
SFI, for att hjalpa manniskor att organisera sig. Vissa organisationer arrangerar
volontarsamordningstraffar for att dela erfarenheter och arbetssitt, men be-
gransade resurser gor det svart att ge tillrdckligt stod till nya volontarer.
Engagemangets karaktdr har ocksd fordandrats. Det nya engagemanget
praglas mer av lust dn plikt, vilket stiller krav pa organisationerna att skapa
meningsfulla och roliga mdjligheter. I vissa fall kan det vara béttre att avsluta
foreningar som enbart halls vid liv av pliktkadnsla.

Anpassning till nya behov och unga mdlgrupper
Organisationerna ser stora mojligheter att nd unga och personer som star
utanfor civilsamhaéllet, men nérheten till foreningslivet saknas ofta. Engage-
mang startar oftast genom personliga inbjudningar, men manga unga vet inte
hur de ska hitta till det ideella arbetet. De dr mindre intresserade av traditio-
nella styrelseuppdrag och soker snarare losare former av engagemang. Hér
kan sociala medier fungera som en vag in, men organisationerna maste skapa
strukturer for att omvandla kortsiktigt engagemang till langsiktigt arbete.
Det ar viktigt att ge unga verktyg och forebilder som underléttar deras
védg in i engagemang. Myndigheter och organisationer behéver ocksa gora
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det enklare att komma i kontakt med ideellt arbete och skapa inkluderande
strukturer.

Olika former av engagemang

Diskussionen lyfte att engagemang kan ha olika definitioner och vérden, fran
att betala en medlemsavgift till ett livslangt ideellt arbete. En vixande profes-
sionalisering har skapat avstand mellan medlemmar och deras roll i att for-
valta och utveckla organisationens vardegrund. Medlemmens roll behover
darfor ater stirkas for att bibehdlla demokratisk forankring.

Engagemang genom givande lyftes som en annan viktig form. Aldre gi-
vare tenderar att bidra langsiktigt baserat pa vardegrund, medan yngre ofta
engagerar sig i specifika, personligt relevanta fragor, som kvinnors hilsa el-
ler sdkra forlossningar. Ett hinder for fortsatt givande &r donor fatigue, dar
mainniskor kdnner sig overvildigade av alla initiativ och behov.

Exempel pd strategier och arbetssdtt for att omhdnderta engagemang

Utveckling av digitala arbetssatt och natverk:
Utvecklat hybrida arbetssitt sedan pandemin, med fler mdten som ge-
nomfors via digitala plattformar. Det dr dock viktigt att ha i beaktning att
alla inte har lika latt att folja med i den tekniska utvecklingen.
Etablerat ndtverk inom medlemsorganisationer som mots dver nétet var-
annan vecka. Detta format dr enkelt och tillgangligt.
Moijliggjort ideella uppgifter digitalt, som exempelvis kunskapsspridning,
och erbjuder digital fortbildning for att underldtta det digitala engage-
manget for alla.
Omhindertagit digitalt engagemang genom exempelvis namninsamlingar.
Organisering och omstdllning av strukturer:
Lanat ut organisationens struktur till mer 19st organiserade sammanslut-
ningar.
Plockat upp medlemmars enskilda initiativ och gjort dem till kampanjer
som engagerar flera lokalavdelningar.
Lagt fokus pd att organisera volontdrer och deltagare snarare dn att rekry-
tera medlemmar. Inflytande fran deltagare och ideella tas tillvara genom
utvdrderingar.
Anvant volontdrer for specifika uppdrag, som exempelvis kunskapsspridning
eller utatriktade evenemang, i takt med att lokalorganisationer har minskat.
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Samarbeten och resurshantering:
Etablerat samarbeten med lokala foretag som stddmedlemmar i lokala pa-
raplyer.
Centralt organiserat ideella krafter for att stodja regionala och lokala verk-
sambheter, vilket forenklar kanaliserandet av engagemang.
Lokalféreningar som har organiserat sig via exempelvis Facebook-grupper
fOr att hitta finansiering till sina insatser.
Professionalisering av verksamhet:
Organisationen har stéllt om sin stddverksamhet fran att vara ideell till att
i hogre grad vara professionell.

STRUKTURELLA FORANDRINGAR OCH BEHOV AV IDEELLA KRAF-
TER

Under motets andra del diskuterades om och i sa fall hur strukturella férdnd-
ringar har paverkat organisationernas behov av ideella krafter.

Effekter av pandemin och digitaliseringen

Pandemin och digitaliseringen har haft en omfattande paverkan pa bade sam-
hallet i stort och organisationernas behov av ideella krafter. Under pandemin
forsvann manga dldre ideella som tidigare varit ryggraden i foreningslivet,
sdrskilt pd landsbygden dar demografiska fordndringar redan skapat utma-
ningar. Avfolkningen har gjort det svdrare att uppratthalla lokal férankring,
och det dr nu farre personer som gor mer arbete fOr att bevara féreningarnas
struktur och dverlevnad.

Digitaliseringen har samtidigt skapat mojligheter for nya arbetssétt, men
kan ocksa exkludera de som inte har teknisk kunskap eller tillgang till digi-
tala verktyg. Organisationer maste dirfor balansera digitala 16sningar med
inkluderande metoder for att engagera fler malgrupper.

Segregering och behovet av inkludering

Segregeringen i samhillet speglas dven i civilsamhaillet, ddr vissa grupper
star utanfor engagemang. Hoga trosklar for deltagande, som brist pa infor-
mation och resurser, gor det svart for dessa grupper att delta. Detta dr nira
kopplat till frigan om ofrivillig ensamhet. En 10sning som foreslogs &r att
infora civilsamhalleskunskap i skolor, vilket skulle sidnka trosklarna genom
att tidigt tillféra kunskap om ideellt arbete och foreningsliv.
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Ekonomiska forutsdttningar och administration

Nya ekonomiska forutsdttningar, som neddragningar i anslag och okade
kontroller inom bidragsgivning, har 6kat behovet av ideella resurser. Orga-
nisationer har i hdgre grad tvingats anvanda eget kapital for att uppratthalla
verksamheten. Minskade anslag inom folkbildningen har tvingat fram hogre
deltagaravgifter, vilket i sin tur riskerar att begransa tillgangligheten till vik-
tiga plattformar och moétesplatser.

Samtidigt har 6kade administrativa krav gjort ansvarstagande roller mer
betungande och komplexa. Exempelvis tvekar cirkelledare att ta uppdrag pa
grund av den dkade administrationen som foljer. Detta riskerar att ytterligare
hamma engagemanget, da det kan avskricka bade nuvarande och potentiella
ideella krafter.

Professionalisering och nya begrepp

En annan strukturell fordndring dr professionaliseringen av civilsamhaéllet, som
har introducerat en ny begreppsvirld med roller som »volontir« och »suppor-
ter«. Dessa termer, dven om de kan tydliggéra vissa uppdrag, kan skapa forvirring
for individer som tidigare engagerat sig i mer traditionella former. Den dkande
professionaliseringen kan dessutom skapa ett avstind mellan organisationen
och dess medlemmar, vilket ytterligare paverkar rekryteringen av ideella krafter.

CIVILSAMHALLETS ROLL SOM ROSTBARARE
Den tredje delen av motet fokuserade pa hur nya former for engagemang pa-
verkar civilsamhillets roll som rostbarare och demokratifrimjare.

Legitimitet och folklig forankring
Civilsamhéllets legitimitet bygger pa folklig férankring och demokratiska prin-
ciper. Nya och l9sare organisationsformer erbjuder andra virden, som snabb-
het och flexibilitet, men dessa virden ar inte alltid demokratiska. Det ar darfor
viktigt att kunna skilja mellan olika typer av organisationer och deras syften.
En organisation som vill vara en trovardig rostbarare behover ha mandat
frdn dem den foretrader. Att tala for en grupp utan formellt uppdrag under-
graver demokratins grundprinciper. Grupper som mobiliseras via sociala me-
dier, som »Bensinupproret, kan skapa stort inflytande och nd méanga snabbt,
men saknar ofta en demokratisk struktur och intern debatt. Plattformar som
TikTok och influencers har blivit viktiga verktyg for att skapa trenddrivet och
kortsiktigt engagemang, sarskilt bland unga. Dessa verktyg har fordelen att
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de snabbt nar en stor publik, men nir demokratisk férankring och ldngsiktig-
het saknas finns det risk for bristande trovérdighet.

Vikten av intern forankring och medlemsmandat

For att civilsamhallet ska fungera som en demokratifrimjande kraft maste
organisationer ha en stark intern forankring. Det innebdr att foretradare byg-
ger sina standpunkter pd medlemmarnas asikter och behov. Detta krdver en
fungerande intern debatt och att organisationen aktivt arbetar for att ta reda
pa vad medlemmarna tycker. Utan denna forankring riskerar rostbérarskapet
att forlora sin legitimitet.

Professionaliserade organisationer och tillgdng till dialog

Civilsamhallets professionalisering har forstarkt ndgra organisationers ka-
pacitet att driva frdgor. Storre organisationer med ekonomiska resurser och
anstdlld personal har battre forutsdttningar att organisera sitt arbete, sam-
ordna ideella insatser och interagera med det offentliga. Detta har gjort dem
starkare som rostbarare och aktorer i samhéllsdebatten.

Dock finns en risk att professionaliseringen skapar oandamalsenliga skill-
nader mellan stérre och mindre organisationer. Mindre organisationer, som
bygger pa ideella krafter, upplever ofta att de har svdrare att fa tillgang till di-
alog med det offentliga. Det dr enklare for myndigheter och beslutsfattare att
vianda sig till organisationer med stOrre resurser, starkare roster och kapacitet
att delta i moten under kontorstider. Detta skapar en obalans ddr majoriteten
av civilsamhallet, som vilar pa ideellt arbete, riskerar att marginaliseras.

Balansen mellan professionalisering och ideellt arbete

Professionaliserade strukturer behdver inte sta i motsattning till ideellt enga-
gemang. Organisationer med storre resurser kan effektivt stodja och samord-
na ideella krafter, men det dr viktigt att denna professionalisering inte blir ett
krav for att organisationen ska kunna existera eller delta i samhaillsdialogen.
Organisationer med férre resurser och anstillda maste ges samma mdjlighe-
ter att delta som rOstbédrare och demokratiframjare.

MOJLIGGORANDE FOR NYA FORMER FOR ENGAGEMANG
Deltagarna diskuterade sedan om det offentliga kan och bdr mdjliggora for
nya former for engagemang, exempelvis genom fordndrade regelverk och
villkor for bidrag.
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Stod till nya former av organisering

Om det offentliga stodjer 16sare former av organisering genom bidrag finns
en risk att de konkurrerar med etablerade organisationer. En méjlig 16sning
dr att inféra en »nystartspeng« som specifikt stodjer nyare initiativ och inno-
vationskraft. Samtidigt dr det oklart om dessa initiativ efterfrdgar finansiellt
stdd och i vilken form det bast skulle fungera.

Exempel pd informella initiativ

Oavsett utformningen av bidragsvillkor behover det offentliga férhalla sig
till 16sare och mindre organiserade former av engagemang. Exempel fran
flyktingsituationen 2015-2016, som Refugees Welcome, visar hur informella
initiativ kan gora stor skillnad ndr de ges forutsattningar att verka. Har kan
regeringen bidra med mer dn finansiellt stod genom att skapa strukturer som
underlittar insatser i krdvande situationer.

Forenklade bidragssystem och krav

For befintliga bidragssystem behdver administrationen ses 6ver for att sanka
trosklarna for mindre organisationer och ungdomsgrupper. Kravet pa lokala
foreningsstyrelser med minst tre personer dr exempelvis en utmaning for
sma initiativ. Dessutom skapar bankernas strikta krav hinder som behover
omfattas av mer flexibilitet for att ideella organisationer enklare ska kunna
strukturera sig.

Det finns en tydlig médlkonflikt mellan 6kad kontroll och ett breddat en-
gagemang. Hog administrativ borda och striktare krav riskerar att avskracka
nya ideella frdn att ta pa sig ansvar. Inom folkbildningen fOrsvaras exem-
pelvis en viss ldngsiktighet, men systemet saknar flexibilitet for att bemdta
kortsiktigt och spontant engagemang. Har behover regelverken anpassas for
att battre spegla dagens forandrade forutsattningar och behov.

MEDSKICK TILL REGERINGEN OCH CIVILSAMHALLET

Vad kan regeringen géra?

Stod till lokala organisationer

MUCEF:s stoduppdrag till civilsamhallet dr en positiv utveckling, men ytterli-

gare insatser behovs for att stodja det lokala civilsamhdllet. Regeringen kan
ge Linsstyrelserna ett utdkat ansvar for att erbjuda generell utbildning och
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ekonomisk administration, vilket skulle stirka transparensen kring foren-
ingars ekonomi. Detta kan goras i samverkan med andra myndigheter som
MUCF.

For att framja lokalt engagemang kan statliga medel fordelas till kommu-
ner istdllet for att enbart fokusera pd nationella satsningar, sd att resurser
béttre anpassas till lokala forutsattningar. Samtidigt bor regeringen féra dia-
log med 16st organiserade initiativ for att forsta deras behov och drivkrafter.

Forenklade regelverk och minskad administration

For att gora engagemang mer tillgangligt, inte minst for unga, bor regering-
en arbeta for forenklad administration och tydligare kommunikation om hur
och var man kan engagera sig. En dialog med banker dr ocksa nddvandig for
att sanka trosklarna for ideella organisationer och underlétta deras ekono-
miska administration.

Balans mellan kontroll och engagemang

Regeringen maste balansera 6kad kontroll med behovet av ett breddat enga-
gemang. Administrativa krav och strikt kontroll riskerar att avskrdcka ide-
ella krafter. Genom att stddja verksamheter som Volontdrbyran och studie-
forbund kan regeringen effektivt kanalisera och stirka engagemang utan att
skapa onddiga hinder.

Professionaliseringsutveckling och jdmlika villkor

Den pédgaende professionaliseringen inom civilsamhallet kan stirka organi-
sationer och deras kapacitet. Samtidigt dr det viktigt att regeringen siker-
staller att ideellt drivna organisationer inte exkluderas fran dialoger och
samverkan med det offentliga. Villkoren maste vara jamlika for alla typer av
organisationer.

Alternativa losningar och flexibilitet

Om befintligt system for finansiering reformeras drastiskt till nackdel for ci-
vilsamhillet behover regeringen dven erbjuda andra mojligheter som littna-
der for sjalvfinansiering.

Oavsett om det offentliga ska 6ppna upp for mildare krav pa demokratiska
strukturer i bidragsgivningen eller inte behdver det offentliga pd olika sétt
forhalla sig till nya 1dsare, och mindre organiserade formerna for engage-
mang. Regeringen kan i dessa fall frimja det spontana och tillfilliga engage-
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manget med mer dn bara finansiella medel genom att skapa goda forutsatt-

ningar for den l6sare organiseringen att genomfora viktiga insatser.
Vad kan civilsamhallet géra?

Friare strukturer for engagemang

Civilsamhallet kan underlétta nya, 16sare former av engagemang genom att
skapa friare natverk inom ramen for mer strukturerade organisationer. Cen-
trala organisationer som hanterar ekonomi och administration kan stotta
mindre lokala féreningar som har svart att rekrytera fértroendevalda.

Nad ut till unga

For att nd unga och potentiella engagerade behdver civilsamhallet arbeta ak-
tivt med sociala medier, en kostnadseffektiv och tidsbesparande metod. Sam-
tidigt kan utbildningar i féreningskunskap fOr nya och unga engagerade sin-
ka trosklarna och ge fortroendevalda verktyg for att hantera administrativa
krav. Lokalt samarbete och generdst kunskapsutbyte mellan organisationer
ar ocksd viktigt.

Sdanka trosklarna och fokusera pd lustdrivet engagemang
Det ar avgorande att civilsamhallet behdller sin kdrna och inte anpassar sig
Overdrivet i jakten pa resurser eller ideella. Den traditionella féreningsstruk-
turen kan upplevas som svar och exkluderande, sarskilt for ovana deltagare.
Hir kan civilsamhaillet sdnka trosklar genom att géra foreningstekniska pro-
cesser, som arsmoten och styrelsearbete, mer tillgdngliga.

Slutligen behéver civilsamhallet fokusera pa lustdrivande aspekter av en-
gagemang snarare dn plikt. Genom att gora det roligt och meningsfullt att
delta kan organisationer battre rekrytera och behdlla ideella krafter.

Vad kan parterna gora tillsammans?

Offentliga aktorer och civilsamhéllet behdver samarbeta for att mota dagens
utmaningar och skapa nya majligheter. En kontinuerlig dialog kring utveck-
lingen, sdrskilt den digitala, dr avgorande for att bade identifiera méjligheter
och hantera potentiella problem. Genom samverkan och innovativa l6sning-
ar kan parterna gemensamt starka civilsamhaillet och frimja ett breddat och
hallbart engagemang.
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IDE forum 2024

Pa uppdrag av regeringen arrangerar Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhallesfragor (MUCF) vartannat dr en konferens som fungerar som en mo-
tesplats for civilsamhillet och offentlig sektor. Konferensen, tidigare kiand
som Forumkonferensen, har sedan 2024 ett nytt namn: IDE forum - Inspira-
tion, Dialog och Erfarenhetsutbyte. Arets 1DE forum hade temat Samverkan i
en fordnderlig tid. Syftet var att utbyta erfarenheter och idéer om hur man till-
sammans kan mota bade lokala och globala samhallsutmaningar samt starka
samverkan mellan sektorerna.

Under konferensen presenterades tre rapporter frdn MUCF och NOD, vilka
belyste aktuella trender och utmaningar i samverkan mellan civilsamhéllet
och offentlig sektor pa lokal, regional och nationell niva. Deltagarna fick ock-
sé ta del av insikter fran forskare inom samverkansomradet och inspireras av
framgdngsrika exempel pa partnerskap mellan ideell och offentlig verksam-
het runt om i landet.

IDE forum avslutades med ett antal uppfoljande dialogtraffar, ddr delta-
garna fick mojlighet att fordjupa sig i drets tema. Dessa triffar gav tillfille till
natverkande, erfarenhetsutbyte och inspiration for att starka samarbetet och
utveckla nya idéer for framtiden.
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Tidigare teman

Nedan redovisas tidigare teman som har behandlats i PGF mellan 2012-2023.
Samtliga drliga skrifter finns att himta pa www.nodsverige.se.

2023
Okat deltagande i demokratin
Civilsamhallet och platsens betydelse
Tillit, granskning och administrativa krav

2022
Civilsamhallet och arbetet med integration och mot segregation
Koden omsatt till vardag
Demokrativillkor for statsbidrag och yttrandefrihet i civilsamhallet

2021
Coronapandemins konsekvenser for demokratin
Att verka for ett 6ppet debattklimat - insatser mot hot och hat
Hur det civila samhallet ska starkas - om olika associationsformer
Civilsambhdllets roll i samhéllskriser

2020
Arbetsordningen for 2020
Att tydliggora civilsamhallets betydelse
Demokrati och nya former for engagemang

2019
Krympande utrymme f6r det civila samhadllet
Agenda 2030
Socialt foretagande och social innovation
Civilsamhallets nya former

2018
Civilsamhdllet och arbetet for jamstalldhet
Civilsamhdllet och insatser for 6kad jamlikhet
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Civilsamhallet och vdrdegrunden - demokratibegreppet, férdjupning
Civilsamhillets sirart och konkurrens- och konsumentritten

2017
Civilsamhallet och tilliten till demokratin
Civilsamhallet och samhillsplaneringen, férdjupning
Civilsamhdllet och representativiteten
Civilsamhallet och vardegrunden - demokratibegreppet

2016
Civilsamhallet och integrationen
Civila samhillets organisationer som arbetsgivare
Civilsamhallet i samhallsplaneringen
Civilsamhdllet och det offentligas forvarningssystem

2015
Nir det offentliga konkurrerar ut civilsamhéllet
Olika forutsattningar for olika typer av organisationer
Gemensamma verktyg i métet med olika samhallsutmaningar i Sverige
och globalt
Civilsamhadllet som demokratibarare i samhallet

2014
Mangfald, inkludering och delaktighet inom civilsamhillets organisatio-
ner
Rostbararrollen och demokratiskt inflytande i parallella processer
Langsiktiga och alternativa finansieringsmojligheter for civilsamhallet
Bilden av den ideella sektorn och dess sdrart samt motiv till sairbehandling
i forhéllande till foretag

2013
Demokrati, nya former av engagemang och civilsamhallets roll som rost-
bérare
Civila samhallets sdrart och kvalitet, idéburet foretagande samt adminis-
trativa krav
Former for dialog och samrad samt jambordighet
Civilsamhallets kunskap och samverkan med den offentliga sektorn
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2012
Civila samhaillets mojligheter att utfora valfardstjanster
Organisationers oberoende och sjélvstindighet
Civila samhillets ekonomi: offentlig finansiering, skatter och avdrag samt
arbetsgivarfragor
Civila samhallets betydelse for delaktighet och mangfald i samhallslivet
Behovet av 6kad kunskap om det civila samhaéllets villkor och dess bety-
delse for samhallet
Politiken for det civila samhallet - hur ska den genomfdras och f6ljas upp?
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